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Администрация 

Забайкальского муниципального округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
14 ноября 2025 года







 № 1589
пгт. Забайкальск
Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов Забайкальского муниципального округа 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Положением «О бюджетном процессе в Забайкальском муниципальном округе Забайкальского края», утвержденном решением Совета муниципального района «Забайкальский район» от 11.12.2024г. №58, на основании ст.31 Устава Забайкальского муниципального округа постановляет:

. Утвердить основные направления бюджетной политики на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов Забайкальского муниципального округа согласно приложению №1 к настоящему постановлению.

2. Утвердить основные направления налоговой политики на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов Забайкальского муниципального округа согласно приложению №2 к настоящему постановлению.

3. Опубликовать (обнародовать) настоящее постановление в порядке, установленном Уставом Забайкальского муниципального округа и разместить на официальном сайте Забайкальского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zabaikalskadm.ru
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы-председателя Комитета по финансам администрации Забайкальского муниципального округа Чипизубову Н.Н.

Глава Забайкальского

 муниципального округа
                                                                          А.В. Мочалов
	Приложение №1

к постановлению Администрации

Забайкальского муниципального округа 

от «14» ноября 2025г. № 1589


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики

на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов

в Забайкальском муниципальном округе

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов в Забайкальском муниципальном округе разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденными Министерством финансов РФ, опубликовано  30.10.2025г. и статьей 16 Положения о бюджетном процессе в Забайкальском муниципальном округе, утвержденного решением Совета от 11.12.2024г. №58. При разработке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены итоги реализации бюджетной и налоговой политики за период 2023-2025 годов.

 Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Забайкальского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета.  Необходимым условием реализации бюджетной и налоговой политики является сохранение устойчивости и сбалансированности бюджета, приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение соответствия объема расходных обязательств имеющимся финансовым источникам.


Первой задачей основных направлений бюджетной и налоговой политики является мобилизация доходного потенциала бюджета округа для достижения целей и показателей проектов, обеспечивающих получение результатов от региональных и федеральных проектов.

В течение 2023-2025 годов проводилась работа по мобилизации доходов в бюджет.

Отмечается положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и бюджета округа сумма поступлений по годам и прирост составили 

2023 год 363 778 тыс. рублей;

2024 год 462 387,2 тыс. рублей или с приростом на 98 609,2 тыс. рублей или на 27,1 %;

За отчетный период 10 месяцев 2025 года по отношению к 10 месяцам 2024 года 

10 месяцев 2024 года   363 232,8 тыс. рублей;

10 месяцев 2025 года 432 705,0 тыс. рублей или с приростом на 69 472,2 тыс. рублей или на 19,1%.

По видам собственных доходов значительная доля поступлений приходится на налог на доходы физических лиц. Прирост за 10 месяцев 2025 года к аналогичному периоду 2024 года на 41%. Развитие налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц связано с повышением деловой и инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, на территории района действуют обособленные организации резиденты ТОР ООО «Забайкальский зерновой терминал», ООО «МТ Забайкальск», ООО «Континент», а также повышением заработной платы работникам бюджетной сферы с 1 января, с 1 июля, с 1 октября 2025 года.

С 2021 года ЕНВД заменен на поступления по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере не менее 20% поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога, нормативы отчислений утверждаются Законом Забайкальского края о бюджете края на очередной финансовый год и плановый период. Рост поступлений по УСН составил за 10 месяцев 2025 года к аналогичному периоду 2024 года 34%. Увеличение поступлений связано с увеличением норматива поступлений в местный бюджет на 2025 год.


Проведена работа по мобилизации дополнительных поступлений в бюджет: рейды и заседания межведомственной комиссии по легализации «теневой заработной платы», заседания межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджет. 

В расчете доходных источников бюджета Забайкальского муниципального округа на 2026-2028 годы учтены показатели социально-экономического развития Забайкальского муниципального округа.

При расчете налога на доходы физических лиц учтены дополнительные поступления по ставке 5% по Закону Забайкальского края №608-ЗЗК от 20.12.2020 года «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае».

В целях стабильных поступлений в бюджет округа будет продолжена работа по проведению планового анализа поступлений по крупным налогоплательщикам и регулярная работа с недоимкой. Для решения задачи по росту собираемости налогов важным направлением является улучшение качества администрирования доходов бюджета, взаимодействие с главными администраторами доходов. 

При реализации второй задачи приоритизации бюджетных расходов одним из ключевых инструментов достижения целей развития муниципального округа являются муниципальные программы, включающие в себя основные направления развития Забайкальского муниципального округа и подлежащие приоритетному финансированию.

Муниципальные программы стали ключевым механизмом при составлении программного бюджета. Около 90% расходов бюджета носят программный характер, что соответствует положениям Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 170.1) по внедрению элементов долгосрочного бюджетного планирования  на всех уровнях бюджетов Российской Федерации.

В 2025 году происходила реализация 17 муниципальных программ. Сумма расходов по муниципальным программам составила 1 586 370 тыс. рублей.

Значительный рост расходов в 2025 году на социальную сферу связан с повышением оплаты труда.

 При этом в бюджетной сфере необходимо:

· соблюдение установленного минимального размера оплаты труда с темпами роста на федеральном уровне; 
· поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, а также проведение ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников бюджетной сферы; 
· формирование новых систем оплаты труда работников муниципальных организаций и их внедрение в соответствии с федеральной региональной политикой в целях обеспечения роста доходов отдельных категорий работников бюджетного сектора.
В целях развития инфраструктуры дошкольного и общего образования: текущий ремонт дошкольных и общеобразовательных организаций, установка АПС и СОУЭ в учреждениях, нуждающихся в обновлении систем. 

Проведение мероприятий летнего отдыха и оздоровления детей.

Развитие массового спорта, продвижение среди детей и молодежи здорового образа жизни.

Реализация мероприятий по благоустройству округа, в том числе реализация проекта благоустройства привокзальной площади «где встречаются журавли». 


При реализации задачи по эффективному управлению муниципальным долгом в 2026-2028 годах.

В 2026-2028 годах в Забайкальском муниципальном округе сохраняются долговые обязательства, возникшие при получении бюджетного кредита в Минфине Забайкальского края для сельского поселения «Даурское». В 2020 году заключено дополнительное Соглашение с Минфином Забайкальского края о проведении реструктуризации задолженности о продлении периода, погашения реструктурированного обязательства (задолженности) муниципального района по бюджетному кредиту до 2029 года. При этом соглашением предусмотрено направление высвобождаемых средств бюджета. 

В 2023-2025 годах своевременно погашены кредитные обязательства перед Министерством финансов Забайкальского края. Для снижения долговой нагрузки необходимо обеспечить своевременное погашение долговых обязательств в 2025 году. 

Эффективное управление муниципальным долгом предполагает контроль и планирование структуры муниципального долга Забайкальского муниципального округа на безопасном для финансовой системы округа уровне, своевременное погашение кредитных обязательств, а также обеспечение привлечения необходимых объемов заемных ресурсов.

Неотъемлемым условием эффективной реализации бюджетной политики в прошедшем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Обеспечивается размещение в сети интернет информации о бюджете Забайкальского муниципального округа. На официальном сайте Администрации Забайкальского муниципального округа www.zabaikalskadm.ru/    размещается в доступной форме информация по исполнению бюджета.
Бюджетная политика на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов ориентирована на обеспечение финансовой стабильности, выполнение всех взятых обязательств в социальной сфере, что будет способствовать улучшению качества жизни и благосостоянию населения округа.

Приложение №2

к постановлению Администрации

Забайкальского муниципального округа 

от «14» ноября 2025г. № 1589
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой политики

на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов

в Забайкальском муниципальном округе

За 10 месяцев 2025 года в местный бюджет Забайкальского округа мобилизовано 372 453 тыс. рублей, темп роста составляет 134,5% к аналогичному периоду 2024 года, дополнительно поступило 95 631 тыс. рублей.

Бюджетные назначения в сумме 365 660 тыс. рублей, исполнены на 101,9%, дополнительно поступило 6 794 тыс. рублей.

Поступление в местный бюджет Забайкальского округа в 2025 году оценивается в размере 481 757 тыс. рублей, темп роста по оценке составит 135,4%. Ожидаемое исполнение кассового плана за 2025 год составит, по оценке 100%.

Поступление в местный бюджет Забайкальского округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов прогнозируется в сумме 519 259 тыс. рублей в 2026 году, 567 332 тыс. рублей в 2027году, 617 231 тыс. рублей в 2028 году.

В 2026 году по сравнению с 2025 годом объём поступлений, подлежащему зачислению в бюджет Забайкальского округа, увеличится на 37 502 тыс. рублей, в 2027 году по сравнению с 2026 годом - увеличится на 48 073 тыс. рублей, в 2028 году по сравнению с 2027 году - увеличится на 49 899 тыс. рублей.

Доходы запланированы исходя из сложившейся динамики поступлений и налоговой базы, с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Забайкальского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов. Расчет прогноза поступлений произведен с учетом действующих в 2025 году нормативов распределения налогов в местный бюджет.

На протяжении 2023-2025 годов внешние и внутренние условия развития российской экономики существенно изменились. В связи с этим прогнозные показатели поступлений налогов в кратко- и среднесрочной перспективе в настоящий момент характеризуются повышенной степенью рисков недопоступлений и могут быть скорректированы на этапе рассмотрения, утверждения.

Прогноз поступлений в бюджет муниципального округа
"Забайкальский район" на 2026-2028 года (без учета
перераспределяемых доходов)

СПРАВОЧНО:

Поступления на 01.11.2025 год 

По налогу на доходы физических лиц

Поступления составили 283 217 тыс. рублей, по сравнению с 10 месяцами 2024 года увеличились на 82 886 тыс. рублей, темп роста 141.4%,  что обусловлено ростом фонда оплаты труда (по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю, темп роста фонда заработной платы за январь-август 2025 года по Забайкальскому округу составил 115,3%). Кроме того, рост поступлений обусловлен увеличением норматива отчисления налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 4,4 процентных пункта (дополнительные поступления составили 43 269 тыс. рублей).

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Поступления составили 40 000 тыс. рублей, по сравнению с 10 месяцами 2024 года поступления увеличились на 34,1% или на 10 176 тыс. рублей, что обусловлено ростом дифференцированных нормативов отчислений с 1 января 2025 года с 0,6135% до 0,7624 %.

По единому сельскохозяйственному налогу

Поступления составили 298 тыс. рублей, по сравнению с 9 месяцами 2024 года увеличились на 199 тыс. рублей или в 3 раза, что обусловлено поступлением налога по уточненным налоговым декларациям за 2022, 2023, 2024 годы в сумме 182,7 тыс. рублей. Плановые показатели исполнены на 356%.

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системой налогообложения

Поступления составили 3 950 тыс. рублей, по сравнению с 10 месяцами 2024 года снизились на 477 тыс. рублей или на 10,7%, что связано с уменьшением сумм, подлежащих уплате, на сумму исчисленных страховых взносов.

По налогу на добычу полезных ископаемых

Поступления составили 8 848 тыс. рублей, по сравнению с 10 месяцами 2024 года снизились на 8 250 тыс. рублей или на 48,2%. В основном снижением поступлений налога обусловлено представлением уточненной налоговой декларации к «уменьшению» за 2024 год основным налогоплательщиком.

По налогу на имущество с физических лиц

Поступления составили 3712 тыс. рублей, по сравнению 10 месяцами 2024 года снизились на 80 тыс. рублей, что связано со снижением сумм поступлений в счет погашения задолженности.

По земельному налогу

Поступления составили 10 056 тыс. рублей, по сравнению с 10 месяцами 2024 года увеличились на 4 999 тыс. рублей или в 2 раза.

По государственной пошлине

Поступления составили 9 140 тыс. рублей, по сравнению с 10 месяцами 2024 года увеличились на 5 559 тыс. рублей или в 2,5 раз. Рост поступлений обусловлен увеличением размеров государственной пошлины с 9 сентября 2024 года, согласно внесенным изменениям Федеральным законом от 08.08.2024 № 259-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» и увеличением количества рассматриваемых дел в мировых судах. Плановые показатели исполнены в полном объеме.
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135.4�
107.8�
�
1S2 1 01 02000 01 0000 110�
Налог на доходы физических лиц�
265 411�
377 239�
409 304�
446 960�
488 975�
142.1�
108.5�
�
182 1 03 02000 01 0000 110�
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации�
15114�
16271�
18 276�
24 579�
25 655�
107.7�
112.3�
�
182 1 05 01000 00 0000 110�
Налоги на совокупный доход�
35 359�
50110�
53 284�
56 891�
63132�
141.7�
106.3�
�
1S2 1 05 0100000 0000110�
налог,взимаемый в связи с применением упрошенной системы налогообложения�
31259�
43256�
4S S33�
52 304�
5S214�
138.4�
112.9�
�
1S2 1 05 0200002 0000110�
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности�
-22�
47�
10�
10�
10�
-213.6�
21.3�
�
1S2 1 05 0300001 0000110�
Единый сельскохозяйственный налог�
104�
328�
132�
13?�
141�
315.4�
40.2�
�
1S2 1 05 04060 02 0000110�
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты мхишитальных районов�
4018�
6479�
4309�
4440�
4767�
161.2�
66.5�
�
182 1 06 00000 00 0000 000�
Налог на имущество�
15009�
17770�
18142�
18437�
18759�
118.4�
102.1�
�
1S2 1 06 01000 00 0000110�
Налог на имущество физических лип�
S606�
9200�
9275�
9367�
9461�
106.9�
100.8�
�
1S2 1 06 06000 00 0000110�
Земельный налог�
6403�
8570�
8867�
9070�
929S�
133.8�
103.5�
�
182 1 07 00000 00 0000 000�
Налога, сборы к регулярные платежи за пользование природными ресурсами�
19 593�
10 817�
10 579�
10 695�
10 813�
55.2�
97.8�
�
182 1 07 0102001 0000110�
Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых�
19 593�
10817�
10579�
10695�
10 813�
55.2�
97.8�
�
182 1 08 00000 00 0000 000�
Г осударственная пошлина�
5 241�
9550�
9674�
9770�
9897�
182.2�
101.3�
�









